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Slam i systemet

Forord

Natur och Miljé har arbetat for renare vatten i 40 ar. Pro-
blematiken kring évergddningen har varit hogt pa agendan
nastan lika lange. Vi har ocksa fort fram kretsloppsténkandet,
dar naringsdmnena ses som en vardefull resurs istéllet for ett
problem. Darfér vill vi genom denna publikation uppmark-
samma ndringen som kommer fran glesbygdens avlopp.

Trots mycket prat om avloppsvattenrening i glesbygden
hénder annu allt for lite och en del av det som hander styr
utvecklingen i fel riktning. | denna publikation lyfter vi fram
de fragor vi anser maste rattas till. Vi har identifierat ndgra av
de viktigaste problemomradena och presenterar ldsningar till
dessa. Vi hoppas att denna publikation skall ldsas av besluts-
fattare pa alla nivaer.

| denna rapport fokuserar vi pd Natur och Miljés verksam-
hetsomrdde, dvs. de svensk- och tvasprakiga kommunerna i
Finland (se sid. 26). Nuldgesanalyserna har gjorts pa basis av
intervjuer med kommunernas miljévardsinspektion och andra
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tjdnsteman inom kommunen, med myndigheter pa nationell
niva, med entreprendrer inom branschen, med vattenskydds-
féreningars sakkunniga och andra aktérer inom omradet.

Under arbetet har vi gang pa gang stott pa svarigheter
att fa tag pa tillforlitlig information, som till exempel hur stor
andel av fritidsbostdderna som &r anslutna till det kommunala
avloppsnatet eller vilka fastigheter som har atgérdat sin av-
loppsrening. Om inte myndigheterna férbattrar uppféljningen
och datainsamlingen blir det svart att i framtiden kontrollera
hur manga fastigheter som har en lagenlig avloppsrening.

Vi vill rikta ett stort tack till alla sakkunniga som entusias-
tiskt bidragit med sitt kunnande till denna publikation.

Lotta Nummelin, miljévardschef
Natur och Milj¢
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1. Sammanfattning

Glesbygdens avlopp &r den nast stérsta inhemska kallan till
fosforutslapp som belastar vara vattendrag och star for ca en
tiondel av utslappen. Av kvavebelastningen, som ocksa bidrar
till dvergddningen, harstammar ca 5 % fran glesbygden. For
att fa bukt med denna belastning har statsraddet godkant en
férordning om glesbygdens avloppsvattenhantering. Férord-
ningen tradde i kraft ar 2004 och dess syfte ar att minska
utslappen och forbattra vattenkvaliteten.

Natur och Miljd valkomnade statsradets beslut om av-
loppsvattenférordningen i glesbygden &r 2003, men redan da
kritiserade vi avsaknaden av kretsloppstankandet. Farhagorna
att man tar i bruk teknik som inte majliggér en effektiv ater-
anvandning av naringen ser dessvarre ut att besannas. | denna
publikation framhaller vi fortfarande, att den enda langsiktigt
hallbara lésningen ar att sluta kretsloppen for naringen. Darfor
foresprakar vi urinseparerande och komposterande toaletter.
Om man blandar toalettavfallet med vatten bér reningen vara
effektiv och restprodukten, det vill sdga slammet, anvadndas
inom jordbruket. Det finns flera goda exempel pa kommunniva
hur man recirkulerat néringen.

Natur och Milj¢ har varit kritisk till den langa 6vergangs-
perioden, som kunde tolkas sd, att dtgarderna inte var brad-
skande. Agare till gamla fastigheter fick hela tio &r pa sig att
satta avloppsreningen i skick. Denna rapport visar, att vara
farhdgor besannades. Inte ens tio ar kommer att récka om

Slam i systemet

Kvdve och fosfor

Slamhég
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tilldmpningen av férordningen framskrider lika [dngsamt som
hittills. Malsattningen att minska naringsbelastningen till vara
vattendrag nds inte med nuvarande takt. Endast en liten del
av fastigheterna i glesbygden har dtgardat sina avlopp, vilket
kommer att leda till rusning till planerare och entreprendrer
mot slutet av 6vergangsperioden. Bradska och slarv kan i sin
tur leda till att oldmpliga system installeras och reningen blir
lidande.

De system som tagits och kommer att tas i bruk sakrar
inte heller att belastningen verkligen minskar. Flera under-
sokningar visar att planeringen av reningssystemen inte haller
tillrackligt hog standard. Det finns ingen patentlésning som
passar alla typer av fastigheter och alla typer av anvandning.
En omsorgsfull planering lagger grunden till ett vélfungerande
system samtidigt som den ger information at fastighetens
nuvarande och kommande dgare om systemet och hur det
ska anvandas och skétas. En bra plan hgjer fastighetens varde.
Kommunerna har en central roll nar det galler vilka system som
tas i bruk eftersom de godkénner planerna, d&ven om ansvaret
for uppfyllandet av férordningen ligger hos fastighetsagaren.
Alla typer av fastighetsvisa avloppslésningar kraver underhall
for att fungera andamalsenligt. Utan sakkunnig skotsel slutar
de forr eller senare att fungera, vilket leder till att ndringen
rinner igenom.



2. Bakgrund

Det ar redan over tio ar sedan de forsta stora larmrapporterna

om haftiga algblomningar pd sommaren orsakade uppstdndelse.
Detta vackte finlandarna till insikt om att vattendragen mar daligt.
Vattenfoérvaltningsplaner, som har gjorts upp i enlighet med den nya
lagen om vattenvardsfoérvaltning, visar att tillstdndet i en stor del av

vara alvar och kustvatten fortfarande inte ar bra.

Overgddningen, det vill sdga ett dverskott av ndringsémnena
fosfor och kvéve, ar den stérsta orsaken till den déliga vatten-
kvaliteten. Naringsémnena kommer fran bade diffusa kallor
och punktkallor i hela Ostersjons tillrinningsomrade, darifran
de sa smaningom rinner ut via diken, alvar och sjoar till havet.

Belastningen fran punktkéllorna har minskat mérkbart, vil-
ket gjort att storsta delen av belastningen i dag hdrstammar
fran diffusa kallor. Glesbygdens avloppsvatten hor till denna
typ av diffus belastning. Av den antropogena* belastningen
harstammar ca 10 % av fosforn och 5 % av kvavet fran dessa
avlopp.

*antropogen — orsakas av ménsklig verksamhet
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Fig 1. Alvarnas, sjarnas och kustvattnens ekologiska tillsténd angivet som
procent av arealer. Kdlla: De regionala miliécentralerna
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Jordbruk 67%

Glesbebyggelse 8,6%

Skogsbruk 5,6%

Nedfall 5,5%

Sambhdillen 4,8%

Massa- och pappersindustri 3,9%
Fiskodling 2,0%
Pélsdjursuppfédning 1,1%

Ovrig industri 0,7%
\/ Torvproduktion 0,7%

a) Fosfor

Jordbruk 53%

Nedfall 17%

Samhdllen 15%

Skogsbruk 4,4%

Glesbebyggelse 3,4%

Massa- och pappersindustri 3,2%
Ovrig industri 1,2%
Torvproduktion 1,0

Fiskodling 0,9%
Pdlsdjursuppfédning 0,6%

Fig 2 a och b. Kdllorna fér belastningen av fosfor och kviéve till vattendragen
i Finland 2008. Férhdllande mellan de olika kéllorna varierar frén ér till ér,
t.ex. beroende pd vddret. Kdlla: Finlands miliécentral
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2.1 Forordningen om avloppsvatten-
hantering i glesbygden

Med stoéd av miljdskyddslagen, vars mal &r att minska forore-
ning av bland annat vattendrag, gav statsrddet ar 2003 en
férordning om behandling av hushallsavloppsvatten i omra-
den utanfor vattenverkens avloppsnat (542/2003). Syftet
med forordningen &ar att minska utslapp av naringsamnen
och andra skadliga &mnen till vattendrag. Férordningen &r ett
verktyg for vattenvard, vars mal ar att skydda, forbattra och
aterstélla vatten sa att de &ri bra tillstand ar 2015.

Enligt de allménna kraven i férordningen skall belastningen
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fran avloppsvattnet till miljon renas med minst 90 % i fraga
om organiskt material (biologisk syreférbrukning —BSF, eng
BOD), totalfosfor med minst 85 % och totalkvave med minst
40 %. Reningsgraden* utgdr fran ett fixerat medelbelast-
ningsvarde per person och dygn, vilket i praktiken betyder att
férordningen anger hur mycket organiskt material, kvave och
fosfor som avloppsvattnet far innehdlla. Férordningen tillater
utslapp pd 5 g organiskt material, 0,33 g fosfor och 0,8 g
kvave per person och dygn via avloppsvattnet. Om urin och
avforing inte ingdr i avloppsvattnet kravs inga dyra investe-
ringar i reningssystem for att halla sig inom de har grénsvar-
dena (se figur 3).

Forordningen géller avfallssystem fér upp till 100 perso-
ner, det vill sdga reglerar ocksa lokala vattenandelslag.

Overgangstiden for fastigheter byggda fére 1.1.2004
stracker sig till slutet av &r 2013. Om man bygger nya hus
galler férordningens krav genast.

Det r i sista hand dgarens ansvar att fastigheten har ett
avlioppssystem, som uppfyller férordningens krav. Forord-
ningen tilldmpar "férorenaren betalar-principen”, som &r ett
centralt element i modern miljélagstiftning.

2.2 Férordningen géller 6ver 130 000
fastigheter i Svenskfinland

En stor del av allt avloppsvatten, sarskilt fran tatt bebyggda
omraden, behandlas i kommunala avloppsreningsverk. | dessa
har reningsgraden ¢kat och ligger nationellt pa 97 % for
organiskt material och 95 % for fosfor (ar 2005). Kvavet ar
tekniskt séatt betydligt svdrare att rena. Sedan Esbo, Helsing-
fors och Abo infort kvaverening har reningsgraden for kvave
okat pa nationell niva fran 35 % till ndrmare 60 %, medan
den i mindre reningsverk ar betydligt lagre. Utslappen fran de
kommunala reningsverken regleras av miljétillstand.

| glesbygden finns &nnu stora omraden som inte tacks av det
kommunala avloppsnatet. Har galler férordningen om av-
loppsvattenhantering i glesbygden. | hela landet handlar det
om 350 000 aret-om-bostader. En del av dessa saknar vat-
tenklosett, vilket minskar behovet att rena avloppsvattnet.
Av belastningen fran glesbygdens avlopp harstammar 90 %
fran dret-om-bostader och 10 % fran fritidsbosattning. Av
aret-om-bostaderna i Svenskfinland befinner sig 132 900
(17 %) utanfor det kommunala avloppsnatet (tabell 1).

2.3 Avloppsnatet byggs ut

| summan pa 132 900 fastigheter som befinner sig utanfér
det kommunala avloppsnatet finns inréknat bostader pa om-
raden, som enligt kommunernas planer kommer att anslutas
till kommunal rening inom de nérmaste dren. En effekt av for-
ordningen &r, att kommunerna under 2000-talet har bérjat
bygga ut det kommunala avloppsnétet. | manga kommuner
kommer stora glesbygdsomraden att anslutas till det kom-
munala avloppsnatet och sa gott som alla dret-om-bostader
inom dessa omraden férvantas ansluta sig. De fastigheter
som finns inom omrdden, dér kommunen kommer att bygga
ut kommunaltekniken, kommer att beviljas uppskov fran att
uppfylla reningskraven i férordningen.

Lagstiftningen pa Aland

Aland har egen lagstiftning for utslapp av avlopps-
vatten, Alands landskapsforordning om miljoskydd
(130:2008). Reningsanldggningar fér hushallsav-
loppsvatten med en maximal belastning pa hogst 25
personekvivalenter bor ha kommunalt avloppstillstand.
Basta tillgangliga teknik eller metod ska anvéndas vid
val av avloppsanldggning. Avloppsreningen av organiska
amnen (BSF,) ska vara minst 90 %, fosforreduktionen
minst 80 % och kvavereduktionen minst 40 % utgden-
de fran uppmatta koncentrationsvarden pa orenat av-
loppsvatten. Om det inte &r mojligt att pa ett tillforlit-
ligt satt mata det orenade vattnets koncentration, kan
medelbelastningsvarden anvdndas. Om avloppsvattnet
slapps ut direkt till en vattentakt, badstrand eller an-
nan speciellt kanslig recipient kan kommunen besluta
om stréngare krav &n de allmdnna reningskraven. De
undantag som namns i férordningen &r i kraft till den
1.1.2014, varefter alla reningsanldggningar maste
uppfylla férordningens reningskrav.

Tabell 1. Antalet dret-om-bostdder som inte dr anslutna till kommunal rening inom respektive miljiécentrals verksamhetsomrdde (svenska och tvdsprdkiga
kommuner) Gr 2008. PG Aland motsvaras miljécentralen av landskapsregeringens miliébyrd. PG grund av inkonsekvent datainsamling dr siffrorna endast

riktgivande. Kdlla: Statistikcentralen.

Miljocentral Svensk- och tvasprakiga Fastigheter totalt Antal fastigheter som Inte anslutna
kommuner inte ar anslutna fastigheter (%)

Sydvéstra Finlands miljécentral 3 104 600 19 700 19
Sydéstra Finlands miljocentral 1 2 200 1200 55
Nylands miljécentral 18 589 500 79900 14
Vastra Finlands miljocentral 15 90 000 27 000 30
Aland 16 12 500 1100 9
Totalt 53 798 900 132900 17

* Reningsgraden &r skillnaden mellan halten i vatten som gar in i reningsanldggningen och som kommer ut ur den.
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3. Vanta-och-se-attityd harskar

Trots att lagstiftningen skarptes fran borjan av ar 2004 har belastningen
fran glesbygdens avlopp inte minskat och férordningens syfte har inte
uppnatts. Redan da forordningen bereddes varnade Natur och Miljo for
att en l1dng 6vergangsperiod kan leda till att ndédvandiga beslut skjuts
fram. Dessa farhdgor har besannats. De flesta av fastighetsdgarna har
annu inte atgdrdat sina bristfalliga avloppssystem under de férsta fem
aren. Detta kommer att leda till en valdig rusning under de sista fem
aren. Om manga fastighetsagare samtidigt vill planera och installera nya
avloppssystem, kan féljden bli en 6verhettning av marknaden. Detta kan i
sin tur leda till att slutresultatet blir lidande.

Slam i systemet
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3.1 Varfor vantar man?

| tabell 2 (nedan) presenteras tre fallstudier for att belysa i
vilken takt fastigheterna i Svenskfinland utanfér det kom-
munala avloppsnatet har dtgdrdat sin avloppsvattenrening.
Siffrorna ar riktgivande eftersom laget inte &r konstant.

Fallstudierna visar, att manga fastighetsdgare har skjutit
fram besluten att &tgérda sin avloppsrening. An s lénge har
bara en liten del av fastigheterna i glesbygden ett renings-
system som uppfyller kraven. Overgangen har kommit igang
orovdckande trogt. Orsaker till att man skjutit upp dessa
beslut &r bla. att man inte kadnner till miljdnyttan av en in-
vestering som upplevs som betydande. Miljéférvaltningen
har inte lyckats motivera fastighetsdgare att géra de nédvén-
diga investeringarna i férbattrade avloppssystem. Den diffusa
belastningens inverkan pa vattendragen &r &nnu daligt kand
bland allméanheten.

3.1.1 Méjligheter till undantag och uppskov
Forordningen ger méjligheter till undantag fran reningsgraden.
Kommuner kan i sina miljdskyddsforeskrifter besluta att av-
loppsvattnet i ett visst omrade far innehdlla lite mera narings-
amnen i enlighet med férordningens 4 §, 2 mom (uttryckt
i reningskrav: organisk materia skall minskas med minst 80
%, fosfor med minst 70 % och kvave med minst 30 %). Det
lindrigare reningskravet galler automatiskt for alla fastighe-
ter som finns inom det fastslagna omradet. Méjligheten till
denna typ av undantag har inte utnyttjats i stérre utstrack-
ning i Svenskfinland till skillnad fran situationen i hela landet,
dar halften av alla kommuner har utnyttjat denna méjlighet.
Endast en av femtiotre svensk- och tvasprakiga kommuner
hade sommaren 2009 en miljoskyddsféreskrift, dér lindrigare
krav var faststallda.

Enligt 12 & i férordningen kan uppskov sékas for hdgst fyra
ar. Det kan beviljas av kommunen om det &r oskaligt for fast-
ighetsinnehavaren att iaktta reningskravet, om avloppsvatt-
nets effekt i miljén ar liten eller om de dtgarder som maste
goras for att uppfylla kraven &r dyra eller ur teknisk synvinkel
kravande. Det finns ocksa en annan méjlighet att fa uppskov
fran reningskravet i férordningen. Enligt miljéskyddslagens 18
§, 2 mom. kan man fa fem ars uppskov fér enskilda fastig-
heter. | nuldget har ingen annu sékt uppskov i Svenskfinland.

Tabell 2. Fallstudie frén tre kommuner i Svenskfinland.

| kommunerna vill man att de enskilda fastigheterna ansoker
om uppskov i slutet av dvergangsperioden.

Det finns en uppenbar risk for att férhoppningar om att
den egna fastigheten kan beviljas uppskov leder till att manga
fastighetsdgare vantar med att atgérda sitt avloppssystem,
trots att undantaget uttryckligen skall gélla endast sma
mangder avloppsvatten. Det finns &n sa& lange ingen &vre
grans for hur manga ganger en fastighet kan beviljas uppskov.
Det ar kommunens uppgift att definiera de reningskrav som
géller for fastigheter som far uppskov.

Kommunerna har inte dragit upp riktlinjer fér hur de kom-
mer att bevilja uppskov. Det ser ut som om detta kommer att
avgoras fran fall till fall da férordningens tidsfrist 16pt ut. Det-
ta kan innebéra en hel del jobb fér kommunernas tjansteman.
Majligheten att sdka uppskov pa nytt efter fem ar kommer
att féra med sig en stor mangd ansdkningar, som kommunen
maste behandla vart femte ar.

3.1.2 Oklarheter kring subventioner

Staten har varit inkonsekvent i sina signaler om stéd till fastig-
hetsdgare. De forsta dren efter férordningens ikrafttradande
signalerade statsmakten konsekvent, att staten inte kommer
att ekonomiskt understdda forbattrandet av avloppsreningen
for enskilda hushall. Kommunerna har fatt tillaggsfinansiering
for utbyggnad av avloppsnatet i glesbygden, men anslut-
ningsavgiften for fastigheter ar trots det betydande. | dagens
lage kan laginkomsttagare fa understéd for att fornya sitt
avloppssystem fran Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet (ARA). Det praktiska arbetet (inte planeringsar-
betet) gar dven att dra av vid beskattningen som hushallsav-
drag. Vattenandelslag kan &ven fa stdd for sina anldggningar.
Under de senaste aren har kraven pa ekonomiskt stéd blivit
fler och ljudligare. Aven miljoministeriet har haft en ndgot am-
bivalent instéllning till férorenaren betalar-principen. Dessa
otydliga signaler har medfért att fastighetsdgare véntar pa
méjliga subventioner i framtiden.

3.2 Vad kan véntas?

Under 6vergangsperiodens sista ar (2010-2013) kan det bli
rusning till sakkunniga, da fastighetsagare som inte har atgar-
dat sin rening vaknar upp. D& kan férséljarna, planerarna och

Region Antal Antal Antal fastighe- Antal fast- Antal Atgardstakt Atgérdstakt som
aret-om fastigheter ter som atgérdat igheter som fastigheter  under de ganga krévs for att
bostadder kopplade till sitt avlopp planeras som bor aren alla fastigheter

kommunalt sedan 2004. 2 anslutas till atgarda sitt uppfyller férord-
avloppsnat kommunalt aviopp ’ ningens krav inom
nat utsatt tid

Nyland 13990 9320 490 2130 2050 100 fastigheter/ ar 510 fastigheter/ ar

Egentliga 1200 500 160 170 370 30 fastigheter/ ar 90 fastigheter/ ar

Finland 3

Osterbotten 1400 590 100 50 660 20 fastigheter/ ar 170 fastigheter/ ar

' I denna siffra ingar ett oként antal fastigheter med slutna tankar eller andra system som uppfyllde férordningens krav fére ar 2004,
2 Fritidsbostader &r inkluderade i antalet fastigheter som uppfyller férordningens krav, trots att alla inte gor det. Information saknas. Denna siffra ar darfor

troligen nagot for hdg (se ruta “Fritidsbostader”)
3 kommun fére kommunsammanslagningen ar 2009
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Slam i systemet

installatdrerna bli 6verbelastade. Detta kan i varsta fall leda till
forhojda priser, dalig kvalitet pa enskilda I6sningar och i sista
hand ineffektiv rening. Aven kommunens byggnads- och mil-
joinspektioner kan fa svart att hinna ge rddgivning, godkanna
planer samt bevilja uppskov.

| f& av kommunerna samlar man in statistik dver vilka av at-
gardstillstanden och byggloven som berdr utbyggnad eller for-
nyande av avloppsreningssystem. Det blir sdledes mycket svart
att dvervaka saken i framtiden. Varken pa milj¢- eller bygg-
nadsinspektionen finns det i dagens lage resurser att dvervaka
férordningen pa ett optimalt satt. Trots detta bér man komma
ihdg att det i sista hand &r fastighetsdgaren som ansvarar for
att avloppsbehandlingen sker enligt férordningen krav.

Fritidsbostader

De flesta fritidsbostader &r inte kopplade till det kom-
munala avloppsnatet. | hela Finland &r antalet fritidsbo-
stader 450 000. | fritidsbostdder med komposterande
toalett och inga tvatt- eller diskmaskiner innehdller
avloppsvattnet i regel sd lite ndringsédmnen, att for-
ordningens gransvarden inte dverskrids. Kommunerna
i Svenskfinland har bristfallig information gallande an-
delen fritidshus som har évergatt till ett reningssystem
som uppfyller férordningens krav.

Slam i systemet

Jorma Jamsén/ Kuvaliiteri

Laget pa Aland

Uppskov som kan sokas enligt Alands landskapsférord-
ning om miljéskydd (130:2008) skiljer sig en del fran
férordningen pa fastlandet.

- En avloppsanldggning som anvands av hoégst tva
personer som ar fédda 1935 eller tidigare kan per-
manent beviljas dispens fran att uppfylla renings-
kraven ifall avioppsvattnets paverkan bedéms vara
liten pa vattenmiljon.

Dispens kan beviljas senast fram till den 1.1.2013
da fastighetsinnehavaren foérbinder sig att ansluta
sig till ett kommunalt avloppsprojekt som kommer
att genomforas inom det aktuella omradet eller ett
privat avloppsprojekt som omfattar minst fem hus-
hall.

Dispens kan ocksa beviljas fram till 1.1.2014 fér
andra anlaggningar som omfattar hdgst 5 personer
och déar reningskraven enligt férordningen inte upp-
fylls men reningen ar battre an i anldggningar med
enbart slamavskiljare.

Kommuner har beviljat dispens till 1.1.2009 om av-
loppsvattnet sldpptes ut i ett dike och ldngden fran
utslappspunkten till dikesmynningen varit minst
200 meter eller om avstandet fran utsldppspunkten
till havet varit minst 200 meter.

Landskapsregeringen pa Aland har gett ut anvisningar
for hur olika avloppsreningssystem skall planeras medan
kommunerna beviljar avloppstillstand och fungerar som
den 6vervakande myndigheten i respektive kommun. |
de flesta kommuner har man fatt in en del ansékningar
om dispens.



4. Val och skétsel av
avloppsreningssystem

Det finns olika typer av tekniska losningar for avioppsvattenrening i
glesbygden. Det finns ddremot ingen patentldsning som skulle passa
for alla typer av fastigheter och all sorts anvandning. Systemen skall
valjas utgdende fran fastighetens placering och behov. Alla system
maste underhallas. Annars riskerar de att bli ineffektiva, varvid néringen
rinner ut i vattendragen. Férordningen om avloppsvattenrening pa
glesbygden tar inte stallning till vilken teknik som tas i bruk under vilka
omstandigheter utan ger fria hander at fastighetsagaren.
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Enligt miljoskyddslagen ska bésta tillgéngliga teknik (BAT) och
basta miljopraxis (BEP) anvandas vid avloppsrening. Detta
betyder att den effektivaste och mest avancerade tekniken
som ar bast ur miljdsynpunkt ska anvéndas vid avloppsrening
for att minska utslapp och paverkan i miljon.

4.1 Olika typer av system

Det finns olika typer av system for att behandla toalettavfall
och/eller avloppsvatten. Det finns system dar man inte blan-
dar urin och avféring med varandra och system dér de inte
blandas med vatten. Dessa system kan jdmféras med sopsor-
tering av avfall, dar man fran borjan separerar olika fraktioner.
De flesta har sdkert erfarenheter av utedasset, som ar en
|6sning d&r man inte blandar toalettavfall med vatten. Idag
finns mer utvecklade system fér inomhusbruk. Dartill finns
det system som anvander endast sma mangder vatten. Det
vanligaste systemet ar dock vattenklosetten dar man blandar
urin och avféring med stora mangder vatten. Oftast hamnar
aven tvattvattnet (gravattnet) i samma ror.

4.1.1 Separat behandling av tvatt-
och toalettvatten

Vattenfria toaletter

| komposterande toaletter
bryts avféringen ner och om-
vandlas till mylla. Komposte-
ringen kommer igdng redan i
toalettens behallare, men for
att slutligen bryta ner avfal-
let till matjord behdvs en
efterkompostering. Det finns
ocksd vattenfria toaletter
som branner eller fryser av-

fallet, men dessa drar el.
Annalena Sjéblom

Urinseparering

En del torrtoalettsystem
separerar urinen och avfo-
ringen direkt i toalettsitsen.
Det finns urinseparerande
toaletter som anvander vat-
ten och sddana som inte gor
det. Urinen komposteras
skilt frén avforing. Avfoéring-
en komposteras eller samlas
i en sluten tank, som téms

med tankbil
Annalena Sjéblom

Vattensnala toaletter

En vattensnél spolbar toalett paminner till funktionen om en
vanlig vattentoalett, men anvénder mindre vatten. Beroende
pa modell anvéands ca 0,2-0,5 liter da en vanlig vattenklo-
sett i jamforelse anvander ca 6-9 liter. Uppsamlingsbehal-
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laren i en sndlspolande toalett kan vara en sluten tank som
toms, eller en komposterande, stor behdllare. | undertryck-
stoaletter anvands vattnet inte for att transportera avfal-
let, varfor dessa tilldter att behéllaren placeras langre fran
toalettstolen.

Om vattnet frdn den sndlspolande toaletten gar till en
sluten tank, minskar avfallsméngden till en tiondel jamfort
med anvandning av vanlig vattentoalett, vilket leder fill
langre tomningsintervall.

4.1.2 Allt avloppsvatten i samma system

Minireningsverk

Ett minireningsverk fungerar i princip pa samma satt som
storre reningsverk genom biologisk rening och kemisk fall-
ning. Det finns tva typer av minireningsverk; 1) satsrenings-
verk, dar avloppsvattnet renas satsvis och 2) anldaggningar
med kontinuerlig genomstrémning.

For att minireningsverket ska fungera korrekt kravs en
stabil belastning fran flera personer, t.ex. en familj, d& den
biologiska reningen i form av mikrober behéver naring for att
Overleva. Systemet ar darfor inte optimalt for t.ex. fritidsbo-
stader dar belastningen upphér under vintern eller for sing-
elhushall. Ett minireningsverk kraver en kontinuerlig kontroll.
Processens funktion, kemikaliemangd och -foérbrukning bor
granskas en gang i veckan. Minst en gang i aret borde en
VVS-ingenjor eller motsvarande yrkesman granska att tek-
niken fungerar. Overskottsslam férs bort 2—4 génger per ar.

Naringen fran ett minireningsverk kan i princip tas tillvara
i form av slam frén slamavskiljaren men detta ar inte vanligt
i praktiken.

Sluten tank

Uppsamling av allt avloppsvatteni en sluten tank ar inget egent-
ligt avloppsreningssystem utan en tillféllig lagring av avlopps-
vatten. Avloppsvattnet maste transporteras bort fér behandling.
Sluten tank anvands framst vid fritidsstugor dar man har en
mindre vattenférbrukning.

Infiltration och markbadd

| en infiltrationsanldggning renas avloppsvattnet genom
den naturliga jordmanen medan en markbadd har en byggd
filtreringsbadd. | bada systemen finns en slamavskiljare fore
infiltrationsbadden. Fosforreningen é&r inte tillrécklig i en infil-
trationsanlaggning eller markbadd foér bade svart- och gré-
vatten, varfor ytterligare fosforborttagning ar nédvandig. Inte
ens med detta tilldagg racker reningsférmégan alltid till.

Slamavskiljaren bor témmas (rekommendation 2ggr/ar),
for att anlaggningen inte skall tappas till. Ifall man har fosfor-
borttagning, bér man skéta om byte av fosforborttagnings-
medel med nagra drs mellanrum. En markbadd som ar val
planerad, byggd och skoétt har en livslangd pd 20-30 ar, men
det kraver sakkunskap att anldgga en riktig markbadd. Det
grundldggande problemet ar svarigheten att ta ta tillvara na-
ringen som bundits i infiltrationsomradet eller markbadden.
Idag fors materialet vanligtvis till avstjalpningsplats. Rot-
zonsanldggningar, dar man odlar exempelvis energigrodor, ar
en mer kretsloppsanpassad losning.
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Markbédd med slamanskiljare

Kombinationer
Dessutom forekommer olika kombinationer av avloppslés-
ningar. Fastigheter som har valt att installera en torrtoalett
eller komposttoalett behdver endast rena gravattnet (bad-,
disk- och tvéattvatten). Eftersom méangderna néring och sy-
reférbrukande material &r s& sma, racker det ofta med mark-
badd, infiltration eller sedimentering for att uppna férordning-
ens krav. En ratt vanlig 16sning ar ocksd att man installerar en
sluten tank for toalettvattnet och en markbadd eller infiltre-
ringsanldggning fér bad-, disk- och tvattvatten.

Mera information om olika avloppslésningar och deras
kostnader erbjuds av bland andra vattenskyddsféreningarna
och Natur och Milj6 (se kéllférteckningen pa sid 27).

4.1.3. Gemensamma l6sningar

Det finns mellanting mellan fastighetsvisa reningsanldggning-
ar och anslutning till ett stort kommunalt reningsverk. | vat-
tenandelslag kan flera fastigheter i samma by g& samman och
bygga ett gemensamt reningssystem. | gemensamma system
anvands samma teknik som i enskilda reningsverk. | stérre en-
heter &r reningsresultatet dock i allménhet mer stérningsfritt
och battre, eftersom avloppsvattenbelastningen &r jgmnare
och processen ar ldttare att kontrollera.

4.1.4 Fallstudie fran Svenskfinland

Vi undersokte vilka system som installerats i nybyggen och
renoverade fastigheter i fyra kommuner i Svenskfinland
(tabell 3). Minireningsverken ser ut att vara den klart popu-
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laraste 16sningen. Detta resultat stéds dven av sakkunniga i
branschen. Populariteten &r problematisk eftersom ndringen
frdn minireningsverken i dagens lage inte aterfors till krets-
loppet och eftersom marknadsféringen i ménga fall varit vil-
seledande, vilket medfér att de inte &r ratt dimensionerade
och inte skots pa ratt satt.

4.2 Underhall

Det finns inga underhdllsfria avloppsreningssystem, alla sys-
tem kraver skétsel. Utan skotsel minskar reningsgraden ef-
terhand och kan till sist ga ner till noll. Eftersom minirenings-
verken &r den vanligaste 16sningen ar det skal att lyfta fram
problemstallningen med underhall av dem. Minireningsverk
marknadsférs som ett lattskott alternativ, trots att den kra-
ver kontinuerligt underhall. Fastighetsdgaren som har instal-
lerat minireningsverk kan valja att goéra upp ett skétselavtal
med ett serviceforetag. Ett kontrakt kan exempelvis ga ut pa
att foretaget besoker fastigheten ett par ganger per ar for att
kontrollera och underhélla systemet. Aven om systemet un-
derhdllas av ett foretag maste fastighetsdgaren regelbundet
kontrollera att systemet fungerar som det ska och dtgérda
mindre problem och kan inte upphdra att skéta systemet.
Skoétselavtal &r inte sa vanliga i dagens lage eftersom de &r
ratt dyra. | en del kommuner har det diskuterats om man fran
och med dr 2014 kunde kréva skétselavtal av fastighetségare
som har minireningsverk for att garantera att systemet skots
pa ett regelratt satt.

Slam i systemet

4.3 Information om lampliga system

Grunden for ett fungerande system, som &r lampligt med
tanke pa fastigheten och anvédndningen, ar en god planering.
En bra plan underldttar valet av rétt 16sning for fastigheten
i frdga, underlattar myndigheternas jobb att godkanna sys-
temet samt ger information at fastighetens nuvarande och
kommande dgare om systemet och hur det ska anvandas och
skétas.

4.3.1 Planerna bristfalliga

Kvaliteten pa planerna som skickas till kommunerna fér god-
kannande &r ofta valdigt bristfélliga. Enligt aktorer pa faltet
har kommunerna fatt motta planer, som enbart innehaller en
bild pa systemet tagen fran tillverkarens hemsida eller bro-
schyr och en delvis ifylld blankett.

Vastra Nylands vatten och miljé rf gjorde sommaren 2007
en kartering av planerna fér avloppsvattenreningssystem som
skickats till kommuner i regionen fér godkdnnande. Resultaten
visar att det forekom stora brister i planernas alla delar. Inte
en enda plan uppfyllde de krav som nd@mns i férordningens
bilaga. | fa fall (ca 10 %) hade en professionell planerare anli-
tats. Utgdende fran planerna var det omdjligt att avgdéra om
systemet var lampligt. Férordningens bilaga innehaller detal-
jerad information om vad en plan ska innehdlla. Att planerna i
praktiken ar diffusa ar ett tecken pa att miljdomyndigheterna
inte har lyckats sprida information om detta till branschens
aktorer. Aven andra undersokningar (t.ex. Grynngards 2007)
visar samma resultat.

4.3.2 Planerarnas roll

Problem uppstar om planerarens och férséljarens roller blan-
das ihop. Marknadsféringen av minireningsverk &r i dagens
l&ge mycket aggressiv. Forséljare av olika avloppsanlaggningar
séljer helst minireningsverk eftersom de ger den hdgsta vin-
sten. En del forséljare (sa kallade dorrknackare) séljer bara en
till tva produkter och bjuder ut dem &t alla kunder trots att
de inte nddvandigtvis ar den optimala 16sningen. De kan till
och med ge sken av att vara opartiska planerare fastén de i
praktiken far provision av ndgon eller ndgra tillverkare. Det har
kan leda till att ett olampligt system installeras.

4.3.3 Kommunernas roll

Kommunernas roll star i centrum nar det galler planernas
kvalitet. Férordningen kraver att den fastighetsvisa planen fér
avloppssystemet godkanns av kommunen innan man bdrjar

Annalena Sjéblom

bygga systemet. Kommunens byggnadsinspektion skall for-
sékra sig om en &ndamalsenlig planering, medan miljoémyndig-
heten dvervakar att det inte uppkommer risk fér miljdoladgen-
heter och skéter tillsynen i efterhand.

Det &r dédrmed inte kommunernas roll att géra upp planer.
Det ar planerarens uppgift att évertyga myndigheterna om
att det planerade systemet &r lampligt. Daremot ar det kom-
munernas ansvar att krdva planer av god kvalitet. Praxisen
varierar mellan kommunerna: i en del kommuner kréver man
bra planer, i andra godkanner man planer av varierande kva-
litet. Kommunernas tjansteman, som godkanner planerna for
avloppssystem, har varierande kunskap om tekniken. En del &r
insatta i de olika systemen och har deltagit i utbildningsdagar
medan andra forlitar sig pa planerarens val av system.

Tabell 3. Antal fastigheter (Gret-om-bostdder och fritidsfastigheter) som dtgdrdat sin avloppsrening samt vilken teknik som anvdnts'.

Biologiskt, Sluten  Markbadd med Markbadd  Infiltration med Infiltration  Biofilter och Biofilter

kemiskt mini- tank sluten tank for sluten tank for sluten tank for

reningsverk svartvatten svartvatten svartvattnet
Kommun 1 187 63 53 23 24 23 4 3
Kommun 2 17 35 4 22 27 13 0 0
Kommun 3 235 54 42 44 10 4 10 13
Kommun 4 31 9 5 45 6 6 0 0
Totalt % 48 17 11 10 7 4 2 2

'Eftersom kommunerna inte registerfor vilken typ av toalettlésning (torrtoalett eller vattenklosett) fastigheten har, ar det oklart om svartvatten behandlas i
markbadden och infiltrationen. Pa grund av oklara definitioner kan markb&dd ha registerforts som infiltration och vice versa.

Slam i systemet
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Kommunens uppgift & ocksa att ge radgivning om vat-
tentjansternas utveckling i kommunen och kommunspecifika
bestdmmelser. Kommunens byggnadsinspektion bér se till att
fastighetsagaren har en bra planerare till sitt férfogande. Kom-
munen kan t.ex. uppratthalla en offentlig férteckning pd kom-
petenta planerare.

4.3.4 Finns opartisk information att fa?

De flesta fastighetsdgare behéver rad och hjélp med att planera
system for avloppsvattenrening. Det finns ingen standardlés-
ning som skulle fungera for alla slags fastigheter, pa tomter av
alla slag och fér alla typer av belastning. Darfor ar det viktigt
att den enskilda fastighetsagaren kan fa personlig hjélp.

Miljoférvaltningen pd nationell nivd, genom Finlands mil-
jocentral, har i sitt arbete framst fokuserat pa information
riktad till branschfolk. Man har riktat in sig pad att CE méarka
minireningsverk. CE-mérkningen i sig ger inga garantier for
att systemet uppfyller férordningens krav. Andra typer av
I6sningar, t.ex. kretsloppsanpassade [sningar, har fatt mindre
uppmarksamhet.

Vattenskyddsforeningarnas arbete

Vattenskyddsféreningarna har tagit en ledande roll som
informationskalla for olika typer avloppsreningslésningar.
De har av eget intresse erbjudit denna form av tjanster till
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kommunerna, som finansierar dem antingen genom med-
lemsavagifter till féreningarna eller enligt 6verenskommelse.
Bland annat har forbundet for vattenskyddsféreningarna i
Finland en omfattande natsida om amnet. Vattenskyddsfor-
eningarna har dessutom ordnat olika typer av informations-
evenemang ute i byarna, gjort utredningar och tagit fram
lattbegriplig information. | Sydvastra Finland har Valonia (fd
Egentliga Finlands Agenda-kontor och Egentliga Finlands
Energikontor) tagit motsvarande roll.

Det finns forutsattningar for att bygga upp en struktur,
dar vattenskyddsforeningarna star for den oberoende infor-
mationen medan kommunerna godkanner planerna. Tyvarr
tacker denna verksamhet inte hela landet, vilket gor att
kommuninvanare i vissa omraden har battre tillgdng &n andra
till t.ex. kretsloppsanpassade I6sningar.

Markbadd krdver omsorgsfull och
sakkunnig planering. Markbddden
pa bilden fungerade inte bade pd
grund av materialfel och monte-
ringsfel.

Petri Huovila
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5. Naring i kretslopp den hallbara |6sningen

Forutom att minska utslappen av naring till vara vattendrag finns det
ocksa en annan viktig aspekt, namligen dterbérdande av naringen

till kretsloppet. Har lider férordningen en stor brist, d@ man inte for
fram kretsloppsanpassade losningar framom sddana dar naringen

gar forlorad. Detta ar inte hallbart i ldngden. Naringen som finns i
avloppsvattnet ar en vardefull resurs som bors tas till vara. Fosforn ar
en andlig resurs som enligt experter kommer att ta slut inom 50 ar.
Samtidigt ar fosforn en av grundstenarna i matproduktionen.

Slam i systemet

Magnus Ostman
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5.1 Separering vid kéllan

Vattenklosetten &r inte sd genialisk som vi vant oss att tro.
Speciellt utanfér det kommunala avloppsnatet ar det inte sar-
skilt smart att forst blanda urin, som innehaller mest naring
med avféring som &r det stdrsta hygienproblemet och slutli-
gen blanda detta med stora méngder gravatten (tvattvatten).

Belastningen i avloppsvattnet

Toalettavfallet utgér stérsta delen av belastningen i
avloppsvattnet, éver 90 % av kvavet, 75 % av fosforn
och 98 % av tarmbakterier samt 50 % av organiska am-
nen harstammar fran det. Urin & mycket naringsrik och
storsta delen av ndringsdmnena i avloppsvattnet har-
stammar fran urin. Urin fran en frisk manniska ar steril
medan avféringen innehaller mycket bakterier.
Gravattenbelastningens andel &r jdmfért med toalett-
vattnet liten. En [6sning i form av torrtoalett och infiltra-
tion av grdvatten ar enklare och billigare &n att anldgga
ett reningssystem for vattenklosett och gravatten. Idag
finns manga olika alternativ till vattenklosetten i form av
torrtoaletter som ar férmanliga, hygieniska och luktfria.
Torrtoaletter och vattensparande toaletter méjliggér
kretslopp, att naringen aterférs till jorden och inte till
vattnet. Idag &ar det viktigt att extra néring inte tillfors
vattendrag med tanke p& Ostersjons tillstand.

5.1.1 Vattenklosettens vara eller icke-vara?

Reglering i kommuner

Kommunen kan krava tillstdnd fér att bygga vattenkloset-
ter pa strandomraden. P& en del omrdden har man férbjudit
vattenklosetter, framst pa holmar, strandomraden och plat-
ser som saknar vagforbindelser i skargdrden. Alternativt kan
kommunen krédva en sluten tank pa strandomraden.

Samarbete mellan kommunens miljé- och byggnadsin-
spektion ar viktigt. Byggnadsinspektionen beviljar bygglov
och oftast ocksd dtgardstillstdand som rér installationen av
vattenklosetter i fritidsfastigheter. Klara riktlinjer gallande
hur man ska behandla fragor som ror vattenklosetter skulle
underlatta arbetet fér kommunens tjdnsteman.

Nar problem uppstar — fallstudier fran
Svenskfinland

| en kommun i sydvastra Finland ar det foérbjudet att installera
vattenklosett pa strandomraden. Det finns dock ett "kryphal”:
har man direkt vagférbindelse kan man installera vattenklosett
med sluten tank. Tolkningen av detta forsvdrar arbetet for
kommunens tjdnsteman: nar ar en vag tillrackligt bra for att en
témningsbil ska kunna anvanda den?

Om en fastighetsdgare vill bygga en fritidsbostad pa
ett strandomrdde som ligger ndrmare an 300 meter fran
strandlinjen och saknar plan maste fastighetsdgaren ansoka
om undantagslov hos miljdcentralen. Miljécentralen ger ett
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riktgivande utldtande som kan innehalla ett férbud mot in-
stallation av vattenklosett i fastigheten. Utdver detta maste
fastighetsdgaren senare vanda sig till kommunens byggnads-
kontor for att fa det egentliga bygglovet. Kommunen maste
da beakta miljocentralens utldtande. Trots att miljdcentralen
har gett férbud mot att installera vattenklosett i fritidshuset
kan fastighetségaren fér “en gammal fastighet” via dtgards-
tillstandet anséka av kommunen om att fa installera en vat-
tenklosett. Kommunen kan bevilja detta om det finns grunder
for det, t.ex. sjukdom. En annan kommun har férbjudit all
installation av vattenklosetter pd samtliga strandomraden.
Kommunernas varierande praxis ar ett stort problem. D& och
da stoter kommunala tjansteman pa vattenklosetter som in-
stallerats utan tillstand.

5.1.2 Komposterande toaletter och
kretsloppet

Urin och fekalier, som behandlats i en komposterande toalett,
kan med férdel anvéndas pa den egna garden. Man bér kom-
postera materialet i minst ett dr innan anvandning. Ren urin
ska innan anvandning lagras minst sex manader av hygieniska
skal. I en komposttoalett, dit mulltoalett och urinsorterande
toaletter raknas, kan man dven satta bioavfall.

Manga fastigheter har ett begransat behov av urin och
kompost. P& sikt maste insamlingen utvecklas, for att saker-
stélla att de tillvaratagna narningsamnena verkligen aterférs
till produktiv mark.

Om en jordbrukare &r intresserad av att anvanda kompost-
materialet maste han géra en anmalan till myndigheterna.
Tidpunkten foér nar godsel far spridas och méngden per yta
regleras av nitratdirektivet.

Intresset for torrtoaletter ar ganska litet och det skulle
behdvas uppmuntran fran statligt hall for att f& igdng en
kretsloppsbaserad anvandning av kompostmaterialet i en
storre skala. | egnahemshus dér man redan har vattenklo-
sett sker det séllan att fastighetsdgaren byter ut den mot
en torrtoalett. Dels &r det en kostnadsfraga, sarskilt om man
endast har ett ror for allt avloppsvatten och dels kraver en
komposttoalett mera utrymme &n en vattenklosett. Det f6-
rekommer ocksd attityder som hindrar att anvéndningen blir
mera allman, bland annat kan tanken pd att man sjalv skulle
bérja hantera avfallet kdnnas frammande och upplevas som
ohygieniskt.

Pa Vardo utnyttjas urinen

P4 Vardo pa Aland utnyttjar man humanurin i jordbruket.
| kommunen finns ett mindre radhus med urinsepare-
ring, varifran urinen férs till kommunens mellanlag-
ringstankar. Till dessa lagringstankar férs daven urin fran
andra urinseparerande privata fastigheter i kommunen.
| mellanlagringstankarna hygieniseras urinen i minst sex
manader varefter en jordbrukare i kommunen anvander
den till odling av spannmal.

Slam i systemet

Vattenklosettens

historia

— Henry Nygdrd, forskare i
Nordisk historia

Den moderna vattenklosetten ut-
vecklades i England vid mitten av
1800-talet som en folid av halso-
vardsreformen som hade sin borjan pa
1830-talet. Vattenklosetten kom till
Finland pa 1890-talet, vilket betydde
en stor kulturell férandring i den per-
sonliga hygienen och hanteringen av
exkrementer. Ar 1905 kom det stora
genomslaget for vattenklosetten och
efter detta blev den mer och mer
allman. Till en borjan leddes avlopps-
vattnet ut orenat, men pa 1910-talet
byggde man i Abo de forsta septiktan-
karna i landet. De forsta biologiska re-
ningsverken byggdes i Helsingfors och
Lahtis ar 1910. Fore vattenklosetten
slog igenom utrdttades behoven i ett
uthus och tanken pa att flytta in toa-
letten kandes frammande for manga.
De som ville installera vattenklosetter
motte stort motstand i form av debat-
ter, dar man framhéll att systemet var
ofullstandigt utvecklat pd de flesta
platser och att avloppsvattnet forore-
nar vattnet.

Renlighet och sommarstugornas modernisering
(Renlighetens sociologi)

- Erland Eklund, kultursociolog

Sommarstugan har sina rotter i den
jordagande aristokratins dubbla férank-
ring pa godset som fanns pa landet och
i staden som den styrande eliten. Nar
"borgerskapet” i slutet av 1800-talet
boérjade bygga sina sommarhus var de
djupt paverkad av romantiken: lands-
bygden var platsen for det enkla och
sunda medan allmogen ansags sta nar-
mare nationens hoga ideal.

S& hur skall vi da tolka det som nu
sker, nar sommarstugorna férvandlas
till helt vanliga bostdder med vatten-
klosetter? For det forsta, befinner vi
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0ss nu i det som kallas “det andra mo-
derna” som bar med sig de flesta ideal
rorande hygien, kroppslig renhet, lukter
osv. fran den klassiska moderna epoken.
Landsbygden som "det romantiska vilda”
ar en svagare kulturell kategori &n den
overallt genomgripande moderniteten.
Forhoppningen att “en ekologisk moder-
nisering” skulle kunna genomféras, som
pd allvar skulle utmana den moderna
manniskans syn pa kropp, renlighet och
smuts, har inte blivit verklighet. | denna
mycket djupt liggande syn pa kroppen
och den kulturellt bestamda kategorise-

ringen av foreteelser i rent och smutsigt
blir vattnet och vattenklosetten helt
6verlagsen alla andra teknologier. Torr-
klosetterna hamnar genom kulturens
sorteringsapparat i kategorin "icke rent,
icke modernt” och darmed kampar den i
en otroligt stark motvind.

Vattenklosetten blev och ar fort-
farande i manga delar av varlden, en
symbol for och nastan en synonym for
begreppet modern. Vattenklosetten
blev med andra ord en central symbol
och indikator pa det moderna framste-
get.
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5.2 Slamhantering

Vid sidan av komposterande toaletter och andra kretslopps-
anpassade I8sningar maste vi kunna utnyttja ndringen dven
fran traditionella vattenklosetter. D3 avloppsvattnet renas
bildas slam, som bestdr av partiklar, néringsamnen, kemikalier,
mikrober med mera fran avloppsvattnet. Slam bildas bade i
stoérre kommunala reningsverk och i mindre fastighetsvisa
I6sningar eller vattenandelslags system. Idag anvands endast
en tiondel av avloppsslammet inom jordbruket.

For jordbruket &r de vasentliga komponenterna i avlopps-
slammet ndringsdmnen och det organiska materialet. Om
slammet innehdller skadliga halter av féroreningar, sdsom
tungmetaller, sjukdomsalstrare och organiska féroreningar,
kan det inte anvandas inom jordbruket. | fér stora mangder
kan dessa bli till skada for jordmanen och innebéra hélsorisker
for manniskan. Gransvarden for tungmetaller och sjukdoms-
alstrare ingdr i férordningen om gédselfabrikat, medan det for
organiska féroreningar annu saknas gransvarden.

5.2.1 Slam fran fastighetsvisa system

Slam bildas i fastighetsvisa l&sningar sdsom markbaddarnas
slamavskiljare och minireningsverk. Slammet kan anvéndas
pad den egna fastighetens grénomraden eller i hemtrad-
garden utan anmalan till myndigheter. Fér andelslagen har
myndigheterna gatt in fér en férenklad anmalningsprocess
eftersom slammet vanligen anvands av andelslagets med-
lemmar pa deras egna fastigheter. Vid anvéndning av slam for
livsmedelsproduktion maste jordbrukaren géra en anmalan till
myndighet. | detta fall éverensstammer Alands bestammel-
ser i stort sett med det &vriga Finlands lagstiftning eftersom
bada grundar sig pa EU:s lagstiftning.

Om slammet anvands inom jordbruket eller pd allmanna
grénomraden maste slammet behandlas. Darfor fors storsta
delen av avloppsslammet fradn glesbygden till kommunala
avloppsreningsverk for behandling. Ar 2005 beriknades ca
900 000 m?* avloppsslam hérstamma fran slamavskiljare och
slutna tankar i glesbygden fran hela landet. Av denna mangd
fordes 70 % till kommunala avloppsreningsverk, 20% utnytt-
jades inom jordbruk och 10 % férdes till deponi.
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| tankbilar, som fér slammet fran slamskiljare och mini-
reningsverk till de kommunala reningsverket, blandas ocksa
avloppsvatten fran slutna tankar. Slammet spads ut och maste
darfér pa nytt renas i reningsverket. Eftersom reningsverkets
reningsgrad ar lagre &n 100 procent kommer en del av den
naring som redan tagits tillvara i fastighetsvisa system att
anda belasta vattendragen.

Ett alternativ vore att kommunens jordbrukare hade en
gemensam, mindre slambehandling fér stallgdédsel och slam-
met fran slamavskiljare och minireningsverk.

Koordinering av tomning

Avloppslammet transporteras i slambilar till det kommunala
reningsverket. Slamtémningen sker vanligen pa initiativ av
fastighetsdagaren som kontaktar transportéren nér syste-
met behover tdommas. | allménhet foljer kommuner inte upp
slamtémningen. Detta har lett till att en del av reningssys-
tem idag blir alltfér séllan tomda. Overfulla slamavskiljare
och samlingsbrunnar kan leda till férsamrad reningsgrad och
i vissa fall kan det till och med skada reningssystemet.

En mer koordinerad slamtémning fran fastighetsvisa re-
ningssystemen skulle ha manga férdelar. De fastighetsvisa
reningssystemen skulle témmas tillrackligt ofta, slammet
skulle foras till platser som ar avsedda for andamalet och
kommunernas miljomyndighet skulle enklare kunna 6vervaka
att slamtémnigen sker enligt reglerna. Reningsverken kunde
ocksa undvika belastningstoppar genom att reglera den in-
kommande avloppsmangden.

Ett bra exempel pd detta ar tjansten som utvecklats av
foretaget Lakeuden Etappi Ab. Till tjansten hor att foreta-
get planerar logistik for slamtémning, utbildar transportorer
och for kundregister. Med hjalp av kundregistret har arbetet
underlattats for dvervakande miljomyndigheter, kommunala
reningsverk och fastighetsagarna (se exempel fran Sydos-
terbotten).

5.2.2 Slam fran kommunala reningsverk

Av de ca 150 000 ton (torrsubstans) avloppsslam som pro-
duceras i avloppsreningsverk, kommer stérsta delen fran de
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kommunala reningsverken. Avloppsslammets sammansatt-
ning varierar mellan olika reningsverk och det beror framst pa
avloppsnatets anvandare.

Avloppsslam som uppstar i avloppsreningsverken klassas
i dag som en avfallsprodukt. N&r avloppsslam fran kom-
munala reningsverk anvands inom jordbruk maste lagen och
férordningen om gddselfabrikat beaktas (galler ocksad for
gronbygge). Dessa reglerar framstallningen, kvaliteten och
anvandningen av gddselfabrikat. Avloppsslammet maste an-
tingen behandlas och géras till gédselprodukter eller att féras
till férbranning eller deponi (fig 4).

| de fall d& gddselprodukten inte séljs p& marknaden skall
statsrddets beslut om anvéndning av slam fran reningsverk
inom jordbruket (282/1994) foljas. Detta galler i praktiken
da fastighetsagare behandlar eget slam for att sprida det pa
egna markomraden.

Statsradets férordning om begransning av utslapp i vatt-
nen av nitrater fran jordbruket (931/2000 implementering
av nitratdirektivet) bestdmmer i sin tur hur mycket kvéve
man far sprida pa akrarna. Pa dkrar som utnyttjar jordbrukets
miljostdd, begransas dven anvandningen av godsel.

5.2.3 Vad anvands slam till?

Storsta delen av avloppslammet anvénds i dagens lage i
gronbyggen, exempelvis som vaxtunderlag eller som tack-
material pa avstjalpningsplatser, vagbankar och grénomra-
den (bild 6). Endast 12 % anvands i jordbruket. Da slammet
skall anvandas fér gronbygge eller inom jordbruk, maste det
behandlas for att minska mangden sjukdomsalstrare och for
att undvika luktproblem. Enligt lagen om gédselfabrikat har
bl.a. féljande behandlingsmetoder fér avloppsslam godkants:
kompostering, termofilisk rétning, termisk torkning, kemisk
stabilisering (KemiCond) och kalkstabilisering. Den vanligaste
metoden &r kompostering. Dock har det blivit allm&nnare med
rétning da man samtidigt far biogas. Kalkstabilisering och ke-
misk stabilisering passar bast fér behandling av sma mangder
avlioppsslam, t.ex. for mindre kommunala reningsverk eller
for fastighetsvisa avloppsreningssystem. Férbranning av av-

Slam i systemet

Ndringsrikt slam frén reningsverk
lagras i vdntan pé anvdndning.

Pertti Harstela / Kuvaus.fi

loppsslam sker idag i liten skala, frdmst i testsyfte eller som en
tillfallig 16sning fér avlioppsslam. | vissa fall lagras slammet for
att senare anvandas inom jordbruk eller fér grénbygge (t.ex.
vintertid). Lagringen sker oftast i samband med strangkom-
postering.

Koordinering av slamtémning i
Sydosterbotten

Foretaget Lakeuden Etappi:s huvuduppgift &r att ordna
avfallsservice at elva av dess deldgande kommuner i
Sydosterbotten. Till féretagets uppgifter hor ocksa or-
ganisering av slamtémning. Féretaget samarbetar med
transportodrer som utbildas av féretaget. | samband med
témningen fyller transportéren i uppgifter om témning-
en i foretagets kundregister. Kunden behéver darmed
inte ha ansvar att halla ett eget register vilket annars
kravs, utan det skots av féretaget. Informationen i kund-
registret anvands for att fakturera kunder for slambe-
handlingen och kan vid behov dverlatas till dvervakande
miljdmyndigheter. Féretaget planerar dessutom logistik
och koordinerar transporter i samband med slamtém-
ningen. Planeringen av logistiken underldttas av att
behandlingspriset fér avlioppsslam &r samma i alla kom-
munala avloppsreningsverk inom verksamhetsomradet.
Detta innebdr att foretaget kan koordinera rutterna sé
att slammet férs fran en gard till nérmaste kommunala
reningsverk, dven om de tillhér olika kommuner. Daref-
ter skoter foretaget faktureringen mellan kunden och
reningsverket, vilket ddrmed underlattar reningsverkets
arbete. Aven om tjénsten som féretaget erbjuder &r
praktisk &r det fortfarande en stor del av fastighetsa-
garna inom verksamhetsomrddet som inte anslutit sig
till den. Under senaste ar ansvarade Lakeuden Etappi Ab
for tdmningen av ndrmare 42 000 m?* slam.
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Avloppsslam

Slam som inte gar
till framstallning av
addselfabrikat

Slambehandling

Forbrénning Deponi Godselfabrikat
Stadsrddets férprdning
om avfallsférbrdnning
Deponeras som Tackningsmaterial, .. Lagring 2%
avfall landskapsgestaltning
6% : 80% g i,
Gronbygge : Jordbruk
t.ex vaxtunderlag 12%

Sker enligt bestdmmelserna i
avstjalpnigsplatsens miljétillstand.

Fig 4. Avloppsslammets anvdndningsomrdden samt deras andelar (%).

Lagen och férordningen
om gddselfabrikat

. . . .- - . Tabell 4
metall " miliuginsters remgeverk | vikebacks  vardet)|fororaning  rane for konetged- mCreke v urgmetalater
eplepiaoc=Eiabilialy selprodukter reningsverk, maximihalterna enligt
1995 2001 2008 lagstiftning om konstgddsel.
Kadmium (Cd) 1,80 0,97 0,4 1,5 <0,5
Kvicksilver (Hg) 2,4 0,9 0,8 1,0 <0,2
Bly (Pb) 83 36 20 100 <4
Arsenik (As) - - - 25 <5
Nickel (Ni) 37 26 20 100 <20
Krom (Cr) 113 84 27 300 <20
Vanadin (V) - - - - <20
Koppar (Cu) 440 306 260 600 -
Zink (Zn) 840 581 471 1500 -
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5.2.4 Varfor slam inte anvands i jordbruket

Endast 12 % av allt avloppsslam anvénds i jordbruket, trots
att bade ndringen och det organiska materialet i det ar var-
defulla substanser for jordbruket. Orsakerna ar bade tekniska
och kopplade till attityder.

Transport

Eftersom stérre méangder avloppsslam uppkommer i stader,
ar transporten av avloppsslam till jordbruksmarker som lig-
ger langt utanfor stdderna dyr. Detta har lett till att storre
delen avloppsslammet anvants for gronbygge i staderna.

Innehall och kvalitet

Avloppsslammets sammanséattning av naringsamnen gor det
svart att utnyttja det som sdadant inom jordbruket. | nuva-
rande reningsprocesser stravar man efter att omvandla det
l6sliga kvavet till gasform och binda fosforn till féllnings-
kemikalier, vilket gor den svarutnyttjad for véxter. Andelen
kvave i forhallande till fosfor ar ocksa for liten, varfor slam-
met fungerar battre pd marker som inte ar beroende av
kvavegodsling.

Avloppsslam kunde behandlas tillsammans med djurgddsel
for att anvandas inom jordbruket. Aven rétat slam, blandat
med stallgodsel har gett goda resultat (MTT). Avloppsslam
motsvarar endast ca 15 % av mangden (torrsubstans) stall-
gddsel som anvands inom jordbruket, vilket betyder att allt
avloppsslam kunde utnyttjas pa vara akrar.

Avloppsslam innehdll tidigare héga halter av tungmetaller,
varfor det inte var lampligt att sprida ut pa dkrarna. Halterna
har dock minskat markbart (tabell 4). Nya skadliga @mnen har
dock uppmarksammats och gransvérden fér organiska féren-
ingar &r p& kommande

Attityd och image

Livsmedelsproducenter har hittills haft en onodigt forsik-
tig installning till anvandningen av avloppsslam pa dkrarna.
Denna attityd harrér bland annat fran faran for fororening
av dkrarna.
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Slam blir energi i Enk6ping

| Enképing i Sverige anvénds slammet fran reningsverket
och enskilda avlopp som gédning pa energiskog (Salix)
som sedan eldas i varmeverket och blir fjarrvdarme at
staden. Samarbetet mellan kommunen, det lokala kraft-
varmebolaget och ett antal jordbrukare i kommunen har
pagatt sedan 2001.

Slammet frdn reningsverket rétas och gasen som
utvecklas férbranns, vilket ger fjarrvarme. Rétnings-
processen hygieniserar slammet sd att det kan spridas
pa akrar utan risk for eventuella patogener. Det rétade
slammet blandas med bottenaska fran varmeverket och
sprids pa energiskogsodlingar.

Slammet avvattnas och vattnet leds under vaxtsa-
songen, tillsammans med en del av det renade utgdende
vattnet, till energiskogsodlingen som ndringsrik bevatt-
ning. Under resten av aret férvaras vattnet i bassanger
i vantan pd att spridas pa odlingarna. Salix kan skérdas
vart tredje ar. Den skdrdade energiskogen eldas i kraft-
varmeverket och blir till fjarrvarme i Enkdpings stad. Re-
ningsverket, energiskogen och kraftvarmeverket ligger
alldeles i anslutning till varandra foér att minska behovet
av transporter.

Aven slam fran enskilda avlopp och frén de mindre
reningsverken anvands fér samma dandamal. Slammet
téms i slamdammar som kommunen har anlagt pa fyra
gardar. Varje gard har tva slamdammar: i den ena hygie-
niseras slammet i ett ar medan den andra dammen fylls
upp. Slammet sprids sedan pa gdrdens energiskogsod-
lingar som gédning.
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6. Natur och Miljos teser

| denna rapport presenteras flera grundldggande problem med
genomforandet av férordningen om avloppsvattenrening i
glesbygden. Om inget gors, fortsatter nedsmutsningen av vara
vattendrag och sloseriet med resurser. Darfor presenterar Natur
och Milj¢ konkreta forslag till vad fastighetsagare, kommuner och
staten borde géra annorlunda.
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Motivation

Under &ren 2010-2011 bér miljéférvaltningen férverkliga
en informationskampanj som belyser effekterna av diffusa
utslapp fran fastigheter i glesbygden och pd andra satt okar
fastighetsdgarnas motivation att géra nédvandiga investe-
ringar.

Radgivning

Radgivning gallande fastighetsvisa avloppsldsningar ska inte
belasta kommunens milj6tjdnsteman. Staten bor dvervaka,
att rddgivningen ar sakkunnig och oberoende av kommersiella
intressen. Staten ska 6ka stddet till rddgivningsorganisationer,
men krava att alla rddgivare &r val insatta i kretsloppstan-
kande. Tyngdpunkten ska ligga vid personlig rddgivning.

Planering

Val gjorda planer ar en grundférutsattning fér fungerande av-
loppslésningar. Kommunerna ska sdkra kvaliteten genom att
forkasta daligt gjorda planer, som inte uppfyller i férordning-
ens bilaga. Kommunens miljétjdnsteman ska alltid ges mojlig-
het att ge utldtande géllande bygglov eller atgardslov.

Kretsloppsanpassade l6sningar

Kommunerna bér aktivt framja val av urinseparerande och
komposterande toaletter i fastigheter utanfér det kommunala
avloppsnatet. Miljdministeriet bor ge i uppdrag at Finlands
miljocentral att gora en utvardering av kretsloppsanpassade
system i Finland och aktivt informera om dessa till rddgiv-
ningsorganisationer och enskilda fastighetségare.

Ny marknad for avloppsreningstjanster

En marknad fér fastighetsvisa avloppsreningstjanster borde
skapas genom aktiva atgarder fran statens sida. Detta kon-
cept innebdr, att foretag tar helhetsansvar for att ett av-
loppsreningssystem for en enskild fastighet uppfyller kraven i
férordningen. Tjansten inkluderar bade installation och under-
hall av anldggningen (t.ex. ett minireningsverk). Staten kan
framja efterfragan pa dylika tjanster genom att inkludera dem
bland godtagbara utgifter fér hushallsavdrag.
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Uppskov

Kommunerna bér ge fastighetsdgarna tydliga signaler att
uppskov inte kommer att beviljas pa I6sa grunder. Miljofor-
valtningen boér utarbeta riktlinjer for detta for att sékerstélla,
att inga kommuner sénker tréskeln foér att bevilja uppskov
efter ar 2014.

Overvakning

Kommunerna ska i god tid infér &r 2014 bérja bygga upp ka-
pacitet for évervakning av utslappen fran fastigheter. Over-
vakningen boér basera sig pa vattenprovtagning i reningsan-
laggningarnas utlopp.

Uppféljning

Miljéférvaltningen bér utveckla systemet for uppféljning av
férordningens genomférande. Information maste samlas in
fran kommunerna som godkanner atgardstillstand. Statistiken
bor ge svar pa frdgor om hur stor andel av fastigheterna som
uppfyller férordningens krav samt vilka tekniska grundlés-
ningar man har valt.

Utnyttjande av slam

Fastighetségare ska se till att inga skadliga @mnen spolas ner
i avloppet och férorenar slammet. Staten bor stoda efterfra-
gan pa urin, naringsrikt slam och kompost fran fastighetsvisa
och stérre anldggningar genom att stdda lantbrukare, som vill
utnyttja ndringen. Detta kan i framtiden ingd i miljostodet.
Dar det &r mojligt kan slam férst anvandas i biogasreaktorer.

Kommunalteknik

Eftersom det kommunala avloppsnatet byggs ut, maste de
kommunala reningsverken underhéllas och utvidgas, sa att de
klarar av de 6kade belastningen.
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Tiivistelma

Haja-asutusalueiden jatevedet ovat vesistdjdmme kuormit-
tavien fosforipadstdjen toiseksi suurin kotimainen l|ahde.
Typpikuormituksesta noin 5 prosenttia on perdisin haja-asu-
tusalueilta. Taman kuormituksen saamiseksi kuriin valtioneu-
vosto hyvaksyi vuonna 2003 asetuksen haja-asutusalueiden
jatevesien kasittelysta.

Natur och Miljé tuki haja-asutusalueiden jatevesien kasit-
telyn tehostamista sitovan asetuksen avulla, mutta arvosteli
ravinteiden hyddyntdmisulottuvuuden puuttumista. Kétevin
ratkaisu olisi kasitelld ihmisperaiset jatteet erillddn jatevesista,
mutta ravinteet voidaan ottaa talteen myds puhdistusjdrjes-
telmien lietteesta.

Vanhojen kiinteistdjen omistajat saivat perdti kymmenen
vuotta lisdaikaa jatevedenpuhdistuksen kuntoon panemiseksi.
Raporttimme osoittaa, etta pitka siirtymaaika on itse asiassa

Natur och Miljén teesit

Tassa raportissa on esitelty jatevesiasetuksen toimeenpanoon
liittyvid ongelmia. Tilanteen korjaamiseksi Natur och Milj®
esittaa kiinteistdnomistajille, kunnille ja valtiolle kymmenen
konkreettista toimenpide-ehdotusta:

Motivointi

Vuosien 2010-2011 aikana ympaéristéhallinnon tulee kiinte-
istdnomistajien motivoimiseksi toteuttaa tiedotuskampanja,
jossa kerrotaan haja-astutusalueiden jatevesipdastéjen hai-
tallisista ympaéristdvaikutuksista.

Neuvonta

Kiinteistdkohtaisia jatevesiratkaisuja koskeva neuvonta ei saa
lisdtd kuntien ymparistovirkamiesten tyotaakkaa. Valtion on
valvottava, ettd neuvonta on asiallista ja kaupallisista eduista
riippumatonta. Valtion tulee lisdta tukeaan sellaisille neuvon-
taorganisaatioille, jotka hallitsevat my®s ravinteiden kiertoku-
lun liittyvat nakékohdat.

Suunnittelu

Hyvin laadittu suunnitelma on toimivan jatevesiratkaisun pe-
rusedellytys. Kuntien tulee hylata kaikki sellaiset, jotka eivat
tayta asetuksen litteen ehtoja. Kuntien ymparistdvirkamie-
hille on aina annettava mahdollisuus lausua mielipiteensa ra-
kennusluvan tai toimenpideluvan hakemuksesta.

Kiertokulkuun liittyvat ratkaisut

Kuntien on aktiivisesti kannustettava kiinteistdnomistajia
valitsemaan virtsaa erottelevia ja kompostoivia kdymaldita
ainakin alueilla, johon kunnan viemariverkosto ei ylety. Ympa-
ristohallinnon tulee selvittdd ravinteiden kiertokulkua mah-
dollistavan tekniikan toimivuutta Suomen oloissa.

Kohti vastuullisia jatteenpuhdistuspalveluita
Valtion voisi luoda markkinat kiinteistdkohtaisille jatevesipuh-
distuspalveluille, jossa yritys palvelumaksua vastaan kantaa
vastuun siitd, ettd yksittdisen kiinteiston jatevesijarjestelma
toimii asetuksen vaatimusten mukaisesti.
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hidastanut jatevesijarjestelmien kuntoon saattamista. Kym-
menenkaadn vuotta ei riitd, jos asetuksen toimeenpano jatkuu
yhté verkkaisena kuin tdhdn saakka. Nykymeno voi johtaa
suunnittelun ja asentamisen pahaan ruuhkautumiseen siirty-
makauden lopussa. Kiireessa kasvaa riski, ettad kiinteistéihin
asennetaan sopimattomia jarjestelmid, jotka eivat ylla riitta-
vaan puhdistustasoon.

Puhdistusjarjestelman hankkiminen ei vield takaa, ettad
kuormitus todella vahenee. Puhdistusjarjestelmien suunnit-
telussa ja ylldpidossa on huomattavia puutteita. Kunnilla on
keskeinen ohjaava rooli hyvaksyessaan kiinteistdkohtaisia
suunnitelmia. Silti kiinteistdn omistaja on viime kadessa
vastuussa siitd, ettd ravinteita ei paase likaa vesistoihin.

Lykkdys

Kuntien on selvasti viestitettava kiinteistonomistajille, ettei
lykkdystd mydnnetd hatarin perustein. Ymparistdhallinnon on
laadittava tatéd varten suuntaviivat varmistaakseen, etteivat
kunnat alenna lykkdyksen myéntdmiskynnystd vuoden 2014
jalkeen.

Valvonta

Kuntien on hyvissa ajoin ennen vuotta 2014 lisattava kykyaan
valvoa kiinteistépaadstoja. Valvonnan on perustuttava vesi-
naytteiden ottoon puhdistuskaluston poistoaukoista.

Seuranta

Ympéristéhallinnon on kehitettava asetuksen toimeenpanon
jarjestelmallistd valvontaa. Tietoa on kerdttéva toimenpidelu-
pia myo6ntaviltd kunnilta. Tilastosta tulee ilmetd selvasti, ku-
inka suuri osa kiinteistosta tayttaa asetuksen ehdot ja millaisin
teknisin perusratkaisuin tdhdn on péasty.

Lietteen hy6dyntaminen

Kiinteistdnomistajien on huolehdittava siitd, ettei viemdriin
huuhtoudu lietettd saastuttavia vaarallisia aineita. Valtion tu-
lee edistdd kiinteistdistd ja suuremmista laitoksista perdisin
olevan virtsan, ravinnepitoisen lietteen ja kompostin kysyn-
tad tukemalla maanviljelijoitd, jotka kayttdvat naitd tuot-
teita peltojensa maanparannukseen. Taméa voi mahdollisesti
tulevaisuudessa olla osa ymparistétukea. Mikali mahdollista,
lietettd voi ensin kayttaa biokaasureaktoreissa.

Kunnallistekniikka

Sitd mukaa kun kunnallista viemariverkkoa rakennetaan, on
kunnallisia puhdistamoja huollettava ja laajennettava niin etta
ne selvidvat kasvavasta kuormituksesta.

Slam i systemet
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